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Resumo – O colapso do sistema de saúde gerado pela pandemia por COVID-19 
trouxe à tona a problemática da subnotificação de casos de morte pela doença. Nesse 
sentido, os óbitos por COVID-19 acabam sendo notificados por outras causas, como 
Síndrome Respiratória Aguda Grave - SRAG. O objetivo desta pesquisa foi analisar 
se houve subnotificação de mortes por COVID-19 no Tocantins. Trata-se de um 
estudo transversal, de caráter descritivo e quantitativo, que analisará dados 
epidemiológicos sobre o perfil dos óbitos por Síndrome Respiratória Aguda Grave no 
estado do Tocantins disponíveis nos bancos de dados do InfoGripe e Portal de 
Transparência do Registro Civil, fazendo um comparativo entre a quantidade de 
mortes por SRAG notificadas em 2020 e os óbitos notificados no ano anterior pelo 
mesmo motivo.  Os resultados demonstraram que houve subnotificação, devido à 
exorbitância inexplicável de óbitos por SRAG em 2020 em relação ao ano anterior à 
pandemia, além de evidenciar uma discrepância considerável entre os registros 
disponíveis nos bancos de dados do governo brasileiro. 
Palavras-chave: Tocantins. SARS-CoV-2. SRAG. Subnotificação. 
 

UNDERREPORTING OF DEATH CASES BY COVID-19 IN THE STATE 
OF TOCANTINS 

 
Abstract – The collapse of the health system generated by the COVID-19 pandemic 
brought to light the issue of underreporting of cases of death from the disease. In this 
sense, deaths from COVID-19 end up being notified from other causes, such as Severe 
Acute Respiratory Syndrome - SARS. The objective of this research was to analyze if 
there was underreporting of deaths by COVID-19 in Tocantins. This is a cross-
sectional, descriptive and quantitative study that will analyze epidemiological data 
about the profile of deaths from Severe Acute Respiratory Syndrome in the state of 
Tocantins available in the databases of InfoGripe and Civil Registry Transparency 
Portal, making a comparison between the number of SARS deaths reported in 2020 
and those reported in the previous year for the same reason. The results demonstrate 
that there was underreporting, due to the unexplained exorbitance of deaths from 
SARS in 2020 compared to the year prior to the pandemic, in addition to evidencing a 
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considerable discrepancy between the records available in the Brazilian government 
databases. 
Keywords: Tocantins. SARS-CoV-2. SARS. Underreporting. 
 
Introdução 

O vírus SARS-CoV-2, causador da doença coronavírus, foi inicialmente 
documentado em dezembro de 2019, em Wuhan, território chinês, após o aumento de 
casos de pneumonia por etiologia desconhecida no país. Desde então, o vírus se 
propagou rapidamente pelo território, atingindo outras nações e continentes em um 
intervalo de tempo de aproximadamente dois meses, quando então, em 11 de março 
de 2020, a Organização Mundial da Saúde declarou estado de pandemia (PHELAN, 
2020; BRASIL, 2020). 

Nesse sentido, devido à facilidade de disseminação do SARS-Cov-2, a doença 
infectou milhares de pessoas simultaneamente em todo o mundo, fato que não se 
diferenciou no Brasil, sobrecarregando os serviços de saúde de vários estados do país 
até o nível do colapso, com escassez de insumos e aumento inconciliável da demanda 
de serviço para os profissionais (TOLEDO, 2020). O Brasil confirmou o seu primeiro 
caso no dia 26 de fevereiro de 2020 e, até o fim de dezembro, o país já somava 
8.319.654 de infectados e 195.411 óbitos pela doença (BRASIL, 2020; OMS, 2020). 

No entanto, fatores como a quantidade insuficiente de testes disponíveis para a 
população e atraso no relato dos resultados de indivíduos já testados trazem à tona a 
problemática da subnotificação de casos no país (GAETE, 2020). Dessa forma, o 
monitoramento dos aspectos epidemiológicos no Brasil fica prejudicado, fazendo-se 
necessário o conhecimento da real quantidade de infecções nos estados brasileiros, 
a fim de ocorrer validação do sistema de vigilância em saúde do país, bem como 
aumentar o poder de resposta em termos de assistência à população (LANA et al., 
2020). 

Considerando o número de casos registrados no estado até dezembro de 2020 
(semana epidemiológica 53), o Tocantins registra 90.358 casos confirmados de 
COVID-19 e 1.234 óbitos acumulados pela doença (TOCANTINS, 2020). Sendo 
assim, o presente projeto de pesquisa busca investigar os casos de subnotificação de 
covid-19 no estado do Tocantins, através da comparação dos dados de óbitos por 
síndrome respiratória aguda em 2019 e 2020. 

 
Material e Métodos 

Trata-se de um estudo de caráter descritivo, transversal, com abordagem 
quantitativa, que analisará em um período de tempo fixo (2019-2020) dados 
epidemiológicos sobre o perfil dos óbitos por Síndrome Respiratória Aguda Grave no 
estado do Tocantins, a partir de informações coletadas no Portal de Transparência do 
Registro Civil e no banco de dados InfoGripe. 

 O InfoGripe é o banco de dados da Fundação Oswaldo Cruz em associação à 
Escola de Matemática Aplicada da Fundação Getúlio Vargas e ao GT-Influenza da 
Secretaria de Vigilância Sanitária do Ministério da Saúde. Esse portal é responsável 
por monitorar e apresentar os casos de Síndrome Respiratória Aguda Grave no 
SINAN – Sistema de Informação de Agravos de Notificação, os classificando ainda 
por estados e regiões de vigilância para síndromes gripais. O período entre a 
notificação no SINAN a apresentação desses registros no site do InfoGripe pode ser 
de até 22 dias, considerando que a transferência dos dados da esfera municipal para 
a estadual tem prazos semanais, enquanto a transferência de dados da esfera 
estadual para nacional ocorre em quinzenas (BRASIL, 2021; BRASIL, 2007). 
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 O Portal da Transparência do Registro Civil é um banco de dados nacional de 
livre acesso às informações e dados sobre nascimentos e óbitos. A atualização 
constante dos dados desse portal é uma iniciativa dos Cartórios de Registro Civil do 
Brasil (BRASIL, 2021). 

 Foram utilizados como critérios de inclusão os dados dos óbitos por SRAG que 
foram notificados nos bancos de dados do Portal da Transparência do Registro Civil 
e InfoGripe, no período de janeiro à dezembro de 2019 e janeiro à dezembro de 2020. 
Como critérios de exclusão, foram utilizados os dados anteriores à 2019 e dados 
referentes a outros estados brasileiros. 

 Para a coleta dos dados, foram selecionados registros de óbitos por SRAG de 
janeiro à dezembro de 2019 (Semanas epidemiológias –EWs- 1 à 53) e de janeiro à 
dezembro de 2020 (semanas epidemiológicas –EWs- 1 à 53-) para o estado do 
Tocantins, hospedados no banco de dados InfoGripe (filtrados por óbitos e casos) e 
Portal de Transparência do Registro Civil, comparando as informações dispostas nos 
dois bancos de dados.  

Os dados foram inicialmente planilhados em números brutos e posteriormente 
analisados em medidas de tendência central. Então, os valores máximo, mínimo e 
médio e o desvio padrão das mortes por SRAG no ano de 2019 serão comparados 
com o padrão de óbitos do mesmo período de 2020, afim de estimar se houve excesso 
de óbitos subnotificados por COVID-19.  

Foi utilizado o Teste T de Student para amostras independentes (um valor 
de p<0,05 foi considerado estatisticamente significativo), a fim de comparar a média 
de mortes por SRAG em 2019 com as mortes por SRAG em 2020, a partir 
do software GraphPad Prism 9 (GraphPad Software, Inc. San Diego, CA).  

 
Resultados e Discussão 

Ao todo foram computados 1.642 óbitos por SRAG somando-se os registros de 
2019 e 2020 pelo InfoGripe, enquanto apenas 32 óbitos foram registrados pelo Portal 
de Transparência do Registro Civil no mesmo período, evidenciando a discrepância 
entre os dados disponíveis nas diferentes bases de dados do Governo Federal para o 
estado do Tocantins. 

No ano de 2019, há registro de 55 óbitos por SRAG no Tocantins segundo 
registros do InfoGripe (média de 4,58 casos por mês), enquanto 8 foram registrados 
pelo Portal da Transparência do Registro Civil (média de 0,67 casos por mês). Para o 
ano, houve discrepância de 583% entre as médias das fontes. 

No ano de 2020, estão registrados 1.587 óbitos por SRAG no Tocantins pelos 
dados do InfoGripe (média de 132,25 casos diários) e apenas 26 (média de 2,17 casos 
por mês) pelo Portal da Transparência do Registro Civil. Para 2020, houve diferença 
de 5.094% entre as médias das bases de dados, conforme representado no quadro 
1.  
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Quadro 1: Comparação entre o número de mortes por SRAG em 2020 registrados nos bancos de 
dados. 

 
 
Fonte: Elaborado pelos Autores (2021) 

 
Comparando-se as médias anuais, houve aumento em 1.887% de mortes por 

SRAG em 2020 (média de 132,25) em relação ao ano de 2019 (média de 4,58) (127,7 
± 36,46) (p <0,0001), com número máximo de 361 óbitos no mês de julho – EW 27 à 
31 -  e número mínimo de 3 óbitos no mês de janeiro –EW 1 à 5- para o ano de 2020. 
Já em 2019, o número máximo de mortes por SRAG alcançou 10 no mês de março –
EW 10 à 13- , enquanto o mínimo registrado foi de 1 caso, nos meses de fevereiro e 
novembro –EWs 6 à 9 e 45 à 48, respectivamente- segundo dados disponíveis no 
InfoGripe. 
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A figura 1 traz a representação da média de mortes por SRAG entre 2019 e 
2020 ao longo dos meses, segundo dados disponíveis no InfoGripe. 

 
Figura 1: Mapa de calor comparativo da distribuição média mensal de óbitos por SRAG em 2019 e 
2020. Cada cor representa uma escala de intensidade sendo lilás menos óbitos e amarelo mais óbitos, 
segundo dados do InfoGripe. 

 
Fonte: Elaborado pelos Autores (2021) 

 
Entretanto, em relação à quantidade de óbitos totais, o Portal de Transparência 

do Registro Civil registra o número de 6.101 mortes no Tocantins para o ano de 2019 
(sendo 5.145 por causas respiratórias) e 7.140 para o ano de 2020 (com 6.088 
atribuídas à causas respiratórias). Para os registros do Portal, houve um aumento de 
cerca de 17% nos óbitos gerais entre os anos analisados. 

Dos óbitos registrados em 2020 no Portal da Transparência do Registro Civil, 
916 foram atribuídos como mortes por COVID-19 e outros 26 como Síndrome 
Respiratória aguda Grave. O número de óbitos por insuficiência respiratória e 
pneumonia tiveram uma leve diminuição (0,008% e 13%, respectivamente) no 
período. A representação detalhada das causas é mostrada na figura 2. 

 
Figura 2: Gráfico comparativo entre causas de morte registradas pelo Portal da Transparência do 
Registro Civil em 2019 e 2020. 
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Fonte: Portal da Transparência do Registro Civil (2021) 
 

Desse modo, a partir da análise das semanas epidemiológicas de 1 à 53 do 
ano de 2019 e de 1 à 53 de 2020, nota-se uma exacerbação inesperada do número 
de óbitos por SRAG no estado do Tocantins no último ano em relação às médias de 
2019. Esse excesso de mortes por uma causa clinicamente comparável ao COVID-19 
indica uma estimativa de subregistros de óbitos pela doença no estado, já que não 
foram documentadas epidemias ou surtos consideráveis por outros patógenos no 
mesmo espaço de tempo que justificassem esse aumento. 

A figura 3 traz a representação comparativa entre o número de óbitos por SRAG 
entre 2019 e 2020 para o estado do Tocantins, segundo dados do InfoGripe, 
comparados ainda com o número de óbitos por Covid ao longo de 2020. 

 
Figura 3: Análise do aumento de casos de mortes por SRAG em 2020, entre janeiro e dezembro em 
comparação aos óbitos de 2019 em período semelhante, com base nos dados disponíveis no InfoGripe. 
Os óbitos por COVID-19 em 2020 estão registrados no Portal da Transparência de Registro Civil. 

 

 
 
Fonte: Portal da Transparência do Registro Civil e InfoGripe (2021) 
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Justamente por ser capaz de desencadear síndromes respiratórias clinicamente 
comparáveis, a COVID-19 pode, por muitas vezes, ser atestada como causa 
adjacente da morte, enquanto a SRAG, pneumonia e outras afecções respiratórias 
são documentadas na declaração de óbito como causa principal. Essa característica 
traz certa subjetividade ao registro, já que o profissional não pode confirmar nem negar 
que o óbito tenha sido por COVID-19 baseado apenas nos sinais clínicos, o que reflete 
diretamente no aumento dos números de mortes registradas por SRAG. (ALVES et al. 
2020). 

O processo de notificação dos óbitos por SRAG, tanto do Portal da 
Transparência quanto do InfoGripe, tem como fonte principal as Declarações de 
Óbitos (DO) emitidas por médicos. Em uma DO são inseridas todas as patologias, 
lesões e estados mórbidos, que produziram ou contribuíram para a morte, mas 
sempre obedecendo um padrão hierárquico entre elas, no qual na primeira linha 
sempre deverá ser anotado a causa imediata ou terminal e logo após as causas 
intermediárias e causa base da morte. As notificações presentes nos bancos de dados 
utilizam apenas uma causa de óbito para a certidão (BRASIL, 2009). 

E por esse aumento ser tão significativo (1.887% na média em relação à 2019), 
o estimado é que esse número de mortes por SRAG acima da média seja, na verdade, 
morte por COVID-19, o que configuraria subnotificação.  

A respeito da discrepância encontrada entre as bases de dados utilizadas nessa 
pesquisa, é preciso levar em consideração que os sistemas que alimentam essas 
fontes nem sempre estão interligados ou necessitam de atualização manual, o que 
pode provocar atrasos de atualização ou mesmo inconsistência nos registros (ALVES 
et al. 2020). 
 
Conclusão 

Neste trabalho, diante das informações disponíveis nos bancos de dados do 
InfoGripe e do Portal da Transparência do Registro Civil, é possível destacar o 
aumento discrepante entre os óbitos por SRAG no período de tempo comparado 
(2019 e 2020). A elucidação desses dados demonstrou que provavelmente tenha 
ocorrido subnotificação de casos de óbitos por COVID-19 registrados como mortes 
por SRAG. 

 Diante disso, infere-se que o número de dados de mortes notificados pelos 
órgãos públicos pode ser muito maior, levando em conta que a causa principal 
documentada foi a SRAG ou outras afecções respiratórias e não a COVID-19. 

 Espera-se que os resultados encontrados nessa pesquisa e a discrepância 
observada entre os bancos de dados possa evidenciar a relevância desse estudo na 
análise do real cenário da pandemia no estado do Tocantins, destacando a situação 
dos óbitos pelo SARS-Cov-2 como um grave problema de saúde pública, fazendo-se 
necessário o estudo das melhores estratégias para a redução desses números e 
abrandamento da pandemia, bem como melhor articulação nos registros dos bancos 
de dados nacionais. 
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